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Calismanin Kapsami yased)

Calismada KVKK 9. maddesi uyarinca yurt disina kisisel veri aktarimi 6zelindeki mevzuatin Turkiye ekonomisi Gzerindeki
muhtemel etkileri bir etki analizi calismasi kapsaminda 6l¢imlenmistir

Ekonomik gelisim ve rekabetcilik avantaji acisindan verinin 6nemi arttikca, hikimetler agisindan veri politikasi daha da
kritik konuma gelmektedir.

Bu kapsamda, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 9. maddesi uyarinca yurt disina veri aktarimina yonelik
yaklasimin detayli olarak incelenmesi ve etkilerinin, sirketlerin kiresel rekabet glicli, inovasyon kapasiteleri ve hedefleri,
uluslararasi yatirimcilarin kararlari gibi Turkiye ekonomisi acisindan belirleyici olan baslklar altinda degerlendirilmesi
blylk 6nem tasimaktadir.

Calismamizda veri politikasinin unsurlari arasinda yer alan yurt disina veri aktarimina yonelik diizenlemenin (KVKK Madde
9) Ulke ekonomisinde olusturacagli muhtemel etkileri Tiirkiye 6zelinde kurgulanan bir Hesaplanabilir Genel Denge Modeli
ile incelenmis ve devaminda bir dneriler ve yol haritasi sunulmustur.

Hesaplanabilir Genel Denge Modeli, bir Glkenin, kurumun veya isletmenin, politika, regtilasyon, teknoloji, ekonomi ve
diger dis etkenlerde meydana gelebilecek degisikliklerin ekonomik aktorlerin karar alma sirecleri ve birbirileri ile olan
etkilesimleri Gzerindeki etkisini 6lcerek, piyasalarda olusacak yeni denge seviyelerini belirlemek ve sonuc olarak ele alinan
degisikliklerin ekonomi tzerindeki etkilerini tespit etmek icin kullaniimaktadir.
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1 Yurt Disina Veri Aktarimi yaSEd)
Kiresellesme ve Veri: Kiiresellesme ile hiz kazanan inovasyon tabanli yeni is ortami, verinin stratejik 6Gnemini

artirmakta ve ulkeler icin veriden elde edilecek faydanin en yuksek seviyeye ¢cikmasi hedefini gindeme
getirmektedir.

Kiiresellesme

internet tabanl teknolojilerin
ekonomik deger zincirinde Ar-
Ge, Uretim, mal ve
hizmetlerin teslimiicin
kullanimi olarak nitelendirilen
dijital ekonominin gelisimi
ekonomikiliskileri neredeyse
sinirsiz yapmaktadir.

Bu sayede, klresellesme
artan dlkeler arasi yatirm
akist ile hiz kazanmaktadir.

Kovid-19

Kovid-19 sebebi ile alinan
onlemler ve pandeminin
olusturdugu ekonomik
davranis degisiklikleri
ekonomilerde talep ve arz
kaynakh cesitli negatif baskilar
olusturmustur.

Dijital ekonomik model,
Kovid-19 pandemisinin
ekonomilerde olusturdugu
negatif talep ve arz soklarinin
daha kolay stabilize edilmesini
saglamaktadir.

Dijital kaynak kullanimi ile hiz
kazanan dijital ticaret; tedarik
zincirlerinin gesitlendirilmesi
ve gliclendirilmesi,
ekonominin canli kalmasi ve
kiiresellesme adina bir¢cok
firsat sunmaktadir.

2)—

Dijitallesme

iletisim ve islem maliyetlerini
disurerek sinir 6tesinde is
ylratmek icin yatirnmcilara yeni
olanaklar saglayan dijitallesme
ile;

»  Uretim ve tedarik zinciri
kiiresel 6lcekte optimize
edilebilmekte,

» KOBV’lerin ve start-up’larin
kiiresel deger zincirinde
pazarlama ve satis aktiviteleri
mumkin kilinmakta,

*  Sinir 6tesi teknoloji transferi
kolaylasmakta,

e Tuketiciler ve saticilar sinir
Otesi ticaret yapabilmekte,

* Kiresel anlamda rekabetcilik
desteklenmektedir.

Veri Giivenligi

Dijitallesen ekonomik deger
zincirinde Uretimin,
hizmetlerin ve Ar-Ge’nin hem
girdisi hem ciktisi olarak
ortaya cikan ve siklikla
ekonomik bir Griin olarak da
degerlendirilen veri, kiresel
yatirim ve ticaret akisinin
hizlanmasi ile veri glivenligi
tartismalarini da beraberinde
getirmistir.

Veri glivenligi tartismalari,
bircok tlke ve Ulke grubunda
veri yerellestirme
politikalarinin gindeme
gelmesiile sonuglanmustir.

Veri Yerellestirme

Veri yerellestirme tartismalarinin
odaginda;

. Veri glivenligini saglamak,

. Vatandaslarin kisisel
mahremiyetini korumak
veya iyilestirmek,

. Yerel bilgi teknolojileri
altyapisi gelistirmek,

. Ulke bazh veri merkezi
ekonomisi olusturmak,

. Ulusal makamlarin suglarin
sorusturulmasiicin gereken
verilere erismesini saglamak
ve

. Verinin tlkeden ¢cikmasini
Oonlemek

gibi hedefler yer alsa da rekabet
glclnd azaltici ve uluslararasi
ticaret ve yatirim akisini sinirlayici
uygulamalara donustig
gozlemlenebilmektedir.
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2 Hesaplanabilir Genel Denge Modeli yaSEd)

Uluslararasi Yatinmailar Dernegi
Intarnational Investors Association

Ekonomik maliyetlerin tanimlanmasi siirecinde ekonomik model kurarak Turkiye’ye 6zgti ekonomik maliyetlerin
Olciimlenecegi Hesaplanabilir Genel Denge (HGD) Modeli kurulmustur.

Politika, regililasyonlar, teknoloji,
ekonomi ve diger dis etkenlerde
meydana gelebilecek degisiklikler

Ekonomik (Diizenleyici) Etki Analizi - Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

e Etki Analizi modelleri; bir {lkenin, kurumun veya isletmenin, politika,
regilasyonlar, teknoloji, ekonomi ve diger dis etkenlerde meydana gelebilecek
degisikliklerden nasil etkilenecegini tahmin etmek icin kullanilan bir model
sinifidir.

* HGD Modelinin, ilk olarak 1978 yilinda ABD tarafindan uygulanmaya basladigl
gorulmektedir. Sonrasinda ise, OECD tarafindan resmi olarak tavsiye edilen
politika araglarindan biri haline gelmistir. Avrupa Birliginde ise, 6zellikle pazar
Uzerinde etkili olan kanunlarin, gerek AB diizeyinde; gerek lye llke seviyesinde
degerlendirilmesi amaciyla uygulanmaktadir.

e 17/2/2006 tarihinde yayimlanan "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik"in 24’Gnct maddesi uyarinca, milli glvenligi ilgilendiren konular ile
blitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak
Uzere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun hikminde
kararname taslaklari icin dlizenleyici etki analizinin hazirlanmasi gerektigi
dizenlenmektedir. Yine ayni hikme gore, yirirlige konulmasi halinde vyillik
muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tirk Lirasi’nin altinda kalan kanun ve kanun
hikminde kararname taslaklari icin kismi diizenleyici etki analizi, yillik muhtemel
toplam etkisi otuz milyon Tirk Lirasini asan kanun ve kanun hiilkmiinde kararname
taslaklariigin tam dizenleyici etki analizi yapilir.

* 3 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete vyayinlanan 2007/6 Sayli Basbakanlik
Genelgesinde; "Dlzenleyici Etki Analizi uygulayan (lke tecrlbeleri, iyi
yapilandirilan ve uygulanan bir DEA sisteminin, ydnetisimin etkinliginin ve
verimliliginin artirilmasina yardimi oldugu gibi, genis cercevede, ekonomik
performansin desteklenmesi ve rekabetin gelistiriimesine de katki sagladig
gorilmektedir." ifadesine yer verilerek, DEA Rehberi sunulmustur.

e Diinya Bankasi, OECD, IMF, Avrupa Birligi Komisyonu vb. kuruluslar ekonomik etki
analizleri icin aktif olarak benzer HGD modellerini kullanmaktadirlar.

HGD modelleri, politika,
regilasyonlar, teknoloji ve diger dis
etkenlerde meydana  gelebilecek
degisikliklerin ekonomik aktoérlerin
karar alma siiregleri ve birbirleri ile
olan etkilesimleri Uzerindeki etkisini
Olcerek, piyasalarda olusacak yeni
denge seviyelerini belirlemede ve
sonug olarak ele alinan degisikliklerin,
ele alinan sirket Uzerindeki etkilerini
olgmek icin kullanilmaktadirlar.

HGD modellerinde, piyasalarin

dengesi endojen (i¢sel) olarak
belirlenmektedir  (mal  piyasalari,
faktor piyasalari, ihracat, ithalat ve ara
mali piyasalari, vb.).
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Uluslararasi Yatinmailar Dernegi
Intarnational Investors Association

Hesaplanir Genel Denge Modeline iliskin adimlar ve her bir adima iliskin baslica aktiviteler incelenmektedir.

HGD Modelinin

Kurulmasi

*  Kodlama isleminin
yapilmasi

YASED (ye listesinin
gbzden gecirilmesi
ve gruplanmasi

TUIK 2012 girdi gikti
matrisine gore
toplulastiriimasi

Sektor kirthminin
belirlenmesi
(10 sektor)

GDPR ve KVKK
Karsilastirmasi

Veri Lokalizasyon .
etkilerine odaklanan
literatlrde yer alan
standard GDPR- Lokal
Reglilasyon
karsilastirma Tablosu
literatirden alinmistir.

Uzman gorislerine
dayanarak, tabloda yer
alan maddelerin
modele girdi teskil
edecek sekilde
klasifikasyonunun
saglanmasi

Soklarin belirlenmesi

Sektorel kirllim dikkate *
alinarak modelin
kalibrasyonun

yapilmasi

Soklarin kantitatif
varsayimi

Simlasyon siireglerine ®
devam edilmesi

Sonug Tablolarinin .
olusturulmasi

Model
Ciktisinin
Raporlanmasi

Model yorumlarinin
tamamlanmasi

fyilestirme odakli
gorislerin alinmasi

HGD Modeli 6 adimdan olusmakta ve
model ciktilari sektorel kirtlimin 10 ana
sektor altinda toplanmasi ile

degerlendirilmektedir.
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Uluslararasi Yatinmailar Dernedi
Intarnational Investors Association

"Tirkiye HGD Ekonomik Modeli”nde yer alan ekonomik aktorler ve birbirileri ile olan etkilesimleri
gorsellestirilmistir.

Modelde yer alan ekonomik aktérler ve birbirileri
ile olan etkilesimleri;

1. Hane halkinin gelirleri faktor piyasasina
sagladiklari is glict (licretler) ve kapital (kar,
faiz, rant) Gzerinden gelmektedir. Hane halki
giderleri ise tuketim ve tasarruf olarak iki
kaleme ayrilmaktadir. Tiketim talebi mal
piyasalarindan karsilanmakta, tasarruflar ise

Yatirim : :
Talebi Ihracat Ithalat finansal  sistem  tarafindan  yatirma
T yonlendirilmektedirler.
Ozel l l ‘ 2. Firmalar  dretimlerini  mal  piyasalari
Tasarruflar Tiiketim — lizerinden satmaktadirlar ve bu {retim igin
———> Uretim isglici, kapital ve ara mallari olmak Uzere (¢
tip girdi kullanmaktadirlar. Firmalar isgilici
T l ve kapitali faktor piyasalarindan temin
Ara Mali Girdileri etmekte, ara mal girdilerini ise mal
piyasasindan satin almaktadirlar.
- 3. Mal piyasalarn ise toplam arzi (firmalarin
Faktor Odemeleri —— ] Faktor Maliyetleri Gretimini ve ithal edilen Griinleri) toplam
talep (hane halki, yatirim, ara mali ve ihracat
talebi) ile bulusturarak dengenin
saglanmasini saglayan mekanizmayi teskil
etmektedir.

4. Dis diinya ile ekonomik iliskiler mal
piyasalari Uzerinden gerceklesmekte ve
ihracat/ithalat kanali ile saglanmaktadir.
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Uluslararasi Yatinmailar Dernegi
Intarnational Investors Association

HGD Modeli kapsaminda tim sektorlere iliskin incelemeler gerceklestiriimekte ve belirlenen sektor kirlliminda
model kurgulanmaktadir.

Sektorel toplulastirma sonucu ulasilan

kirthm;

 Bilgi ve iletisim Teknolojileri

* Enerji
Sektor Kirilimi Sektdr Secimi * Finans HGD Modeli kapsaminda kullanilacak

* Hizmet o . ’

. Kimya sektorel kirllimin belirlenmesi noktasinda,
HGD Modeli Girdi-gikti  matrisinin * Otomotiv sektorlerin veri kullanim yogunIUkIa" ile
kapsaminda ele alinan sagladigl sektor e Telekom birlikte Tiirkiye ekonomisi ve YASED
sektorler; TUIK kiriimi, sektérel veri e Ticaret * o F = o AR (L
tarafindan temin edilen kullanim  yogunlugu, «  Ulasim _uyelerlnln sektorel .d.agl!lmma Ill§km
2012 girdi-gikti matrisi Turkiye ekonomisi ve .« Uretim incelemeler gerceklestirilmis, sonrasinda
baz alinarak  sektor YASED  dyelerinin belirlenen  sektér  kinlimi modelin
kirilimi sektorel dagihimi .
degerlendirilmistir. dogrultusunda ka“brasyonunda kuIIan|Im|§t|r.

degerlendirilmistir.
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Veri Lokalizasyon etkilerine odaklanan CIGI ¢alismasinda yer alan standart GDPR - Lokal Reglilasyon Karsilastirma

yased)

Uluslararasi Yatinmailar Dernedi
Intarnational Investors Association

tablosundan faydalanilmakta ve uzman gorislerine dayanarak, tabloda yer alan maddelerin modele girdi teskil

edecek sekilde siniflandirmayi saglanmaktadir.

Veri yerellestirme kisitlamalari var mi? Evet / Sinirli / Hayir Hayir Evet?!

Kisisel verilerin toplanmasi, depolanmasi veya yayilmasi igin kati riza gerekliligi var mi? Evet / Sinirli/Hayir Sinirl Evet 2

Yasa, kullanicilara depolanan bilgilerini gozden gegirme hakki veriyor mu? Evet / Sinirli/Hayir Evet Evet

Yasa, kullanicilara unutulma / silinme hakki veriyor mu? Evet / Sinirli/Hayir Evet Evet

Hukumete / kullaniciya /
hikimet ve kullanici

Veri koruma etki degerlendirmeleri zorunlu mu? Evet / Sinirli/Hayir Evet Hayir
Bir veri koruma gorevlisi gerekli mi? Evet / Sinirli/Hayir Evet Hayir
Uyumsuzluk igin idari yaptirnmlar var mi? Evet / Sinirli/Hayir Sinirli Evet

Evet / Sinirli/Hayir Hayir Hayir 3

Hikiimete / kullaniciya yonelik ihlallerin bildirilmesi zorunlu mu? Sinirl Evet

Devletin, sirketlerin verilerine kolay erisime ihtiyaci var mi?

Evet / Sinirli/Hayir Evet Evet

Sirketlerin verileri belirli bir siire saklamasi gerekiyor mu?

Kaynak: Global Commission on Internet Governance (CIGl), Tracing the Economic Impact of Regulations on the Free Flow of Data and Data Localization, Raporu, Mayis, 2016

1 Her ne kadar KVKK uyarinca veri yerellestirmesine iliskin bir diizenleme bulunmasa da mevcut halde yurt digina veri aktarimina iliskin g yontem bulunmaktadir. S6z konusu yontemler; ilgili kisiden agik riza
alinmasi, taahhiitname ve Baglayici Sirket Kurallari ile KVK Kurulu’'ndan izin alinmasidir. Bu yéntemlerin sinirlayici etkisi, uygulamada veri yerellestirme zorunluluguna sebep olmaktadir. Ornegin, tilkemizde yatirm
yapan bir sirketin faaliyetine basladigi ilk gtin yurt disindaki sunucularindan faydalanmasi bu sartlarda s6z konusu olmamaktadir. Bu itibarla, aslinda de facto bir veri yerellestirme oldugundan bahsetmek
mimkindir. Bununla birlikte, BTK, SPK, BDDK diizenlemeleri ile sektorel olarak da veri yerellestirme zorunluluklari bulunmaktadir. Bu nedenlerle, Tablo 4’de yer alan ilk soruya “Evet” cevabi verilmistir.

2 KVKK'da isleme sartlari madde 5'de diizenlenmistir. Buna gore, kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez. Ancak, maddede belirtilen sartlardan birinin varligi halinde, ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesinin mumkiin olacagl 6ngorilmustir. GDPR’da riza ve agik riza kavramlari ayri ayri dizenlenmektedir ve nitelik itibari ile birbirlerinden farklilik géstermektedir. GDPR
kapsaminda ilgili kisinin iradesini olumlu bir tutum ve onay verici bir eylemle vermesi riza kapsaminda degerlendirilmistir. Riza, gosterilen fiil veya islemin gergeklesmesine yonelik iradenin agik¢a s6z veya yaziyla
degil, hal ve hareketler ile ortaya konulabilmektedir. Agik riza sarti, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi, otomatik karar mekanizmalari ve lglinct Glkelere veri aktarimlarinda hukuka uygunluk sarti olarak kabul
edilmektedir. GDPR’da yurt disina veri aktarimina iliskin birgok yontem benimsenmis olmasina ve agik rizanin istisnai bir yontem olarak kullanilmasina karsilik, KVKK uyarinca yurt disina veri aktarimina iliskin olarak
yukarida da agiklandig Gzere ilgili kisilerden agik riza alinmasi kuraldir. ilgili kisinin acik riza vermemesi veya acik rizasini geri cekmesi durumunda veri sorumlulari Raporumuzda belirtilen bircok sorunla
karsilagmaktadir. KVKK’da riza kavraminin bulunmamasi ve dolayisiyla ilgili kisinin iradesini olumlu bir tutum ve onay verici bir eylemle vermesinin riza olarak degerlendirilmemesi, agik riza alma yonteminin KVKK’da
her tirlu kisisel veriye uygulanmasi sebebiyle Tablo 4’de yer alan ikinci soruya “Evet” cevabi verilmistir.

3 Her ne kadar KVKK kapsaminda bu yonde dogrudan bir diizenleme bulunmasa da gesitli kanunlarda kamu kurumlarinin veri ve bilgi talebi ve erisim talebi yoneltme yetkileri bulunmaktadir.

Yurt disina veri aktarimi ekonomik
etkilerine  odaklanan uluslararasi
literaturde sikhkla kullanilan GDPR ile
Lokal Regiilasyon Karsilastirma
Tablosunu, ayni baslk kirilimlarini
baz alarak Tiirkiye ozelinde replike
edilerek analize baslanmistir.

KVKK mevzuatina hakim uzman
goruslerine basvurularak GDPR ve
KVKK arasindaki farkhiliklar Tablo’da
yer alan maddeler 0Ozelinde tespit
edilmistir.

Tablo’da yer alan maddeler

arasindaki farkhhklar modele girdi
teskil etmistir.
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Sirketlerin “veri yonetimi” tasarruflari noktasinda etkili olacak her tirli reglilasyonun ekonomik etkilerini

yased)

Uluslararasi Yatinmailar Dernegi
Intarnational Investors Association

incelemek icin, dncelikle farkli sektorlerin veri hizmetlerini ne yogunlukta kullandiklarinin belirlenmesi

gerekmektedir.
Tiirkiye Ekonomisi - Sektorlerin Gruplanmasi*
Sektér Tanimi Sektér Gruplamasi;

Sektor 1 Telekom Telekominikasyon, Posta Hizmetleri

N : - . . o = Bauer, Ferracane ve van der Marel
Sektor 2 BIT Bilgi lletisim Hizmetleri, Yayincilik ve Yapimcilik Hizmetleri ve ilgili diger hizmetler find listiril doloii b
Sektor 3 Finans Finansal Hizmetler, Sigorta ve Bireysel emeklilik tarafindan ge I§t|l’| en metodo ol ok
Sektor 4 Ticaret Perakende Ticaret, Toptan Ticaret, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri alinara k'
Sektors Motorlu Tasitlar Motorlu Tasitlar ve ilgili Elektronik ve Makine Sektorleri =  TUIK tarafindan yayinlanan “Turkiye
Sektér6 | Ulasim Kara, Su, Hava Tasimaciligl, Depolama, Seyahat Acenteligi ITTTTTTTTSmmmmmsmommsmmmmmsmmmoey Ekonomisi Girdi-Cikt Tablolar”
Sektor 7 Kimya Kimya, Farmasdtikal, Plastik ve Kauguk . . kullanilarak

) " - Veri reglilasyonlarindan en ¢ok ¢
Sektor8 Enerji Eneriji kil « sektorleri sunlukl o .

etklienecek seKtorierin coguniukia

Sektor9 Hizmet Egitim, Saglik, Pazarlama, Glvenlik, Gayrimenkul vb. Diger Hizmetler hizmet sektdrleri oldugﬁ Vge " Turklye . ve YA.‘SED sektorel
Sektér10 | Uretim Tarim, Hayvancilik, Madencilik, Diger Sanayi Uretim (Tekstil, Gida, Metal) ozellikle Telekom, Finans, BIiT ve komp02|syon|arl dikkate alinarak

Telekom

BIT Finans

Sektorlerin Veri Yogunlugu

4,5%
1,2% 1,1% 1,0%

Ticaret Motorlu Tasitlar Ulagim Kimya Enerji Hizmet Uretim

*Sektor 5, 7 ve 10 sanayi ve tarim sektorlerini igermektedir

-Sektor 1, 2, 3, 4, 6 ve 9 hizmet sektorlerini icermektedir.

Ticaret sektorlerinin
reglilasyondan en cok etkilenecek
sektorler olarak 6n plana cikmakta
oldugu gozlemlenmektedir.

Buna ek olarak, tGretim tarafinda
motorlu tasitlar sektérinin veri
reglilasyonlarindan etkilenecegi
gorilmektedir.

-Hizmet sektoriiniin 6 ana baslik altinda daha detayli bir siniflandirmaya tabi tutulmasinin sebebi hem hizmet sektortinlin veri kullanim yogunlugunun diger sektorlere gore daha yiiksek olmasi, hem de
hizmet sektori iginde veri kullanim yogunluklarinda bir heterojenlik gézlemlenmesidir.

yapilan analiz sonucunda, Tirkiye
ekonomisi 10 ana sektor bashg
altinda toplanmistir.

Sektorlerin veri kullanim yogunluklari

Bauer, Ferracane ve van der Marel
tarafindan gelistirilen metodoloji baz
alinarak hesaplanmistir. Her sektorin
veri yogunlugu, veri hizmetlerinin
toplam maliyetler (is gicli maliyeti,
kapital-yatirnm maliyeti ve ara mal
maliyetleri) icindeki orani olarak
tanimlanmistir.
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Veri regllasyonlarinin toplam ekonomik etkilerinin belirlenebilmesi icin, bahsi gecen sektorlerin Turkiye

ekonomisi icindeki buyukluklerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Sektorlerin Toplam Uretim ve GSYH igindeki Paylari

Veri yogunlugu yiksek olarak
siniflandirdigimiz hizmet sektorleri
(Telekom, BIT, Finans ve Ticaret) ve
Motorlu Araglar sektoriiniin toplam GSYH
paylarinin yaklasik olarak %25 ve toplam
Uretim paylarinin ise yaklasik %23 oldugu
gozlemlenmektedir. Buna ulasim sektori
eklendigi zaman, veri kullanim yogunlugu
Tlrkiye ortalamasinin Gstlinde olan
sektorlerin GSYH ve Uretim paylarinin,
sirasi ile %35 ve %33’e ulasmaktadir. Veri
kullanim yogunlugu ylksek sektorlerin
GSYH paylarinin genel olarak tretim
paylarindan daha yliksek olduklari
gozlemlenmektedir.

Uretim Payl e=@u=GSYH Payi

\ 10,2%
2,8% 9

Bu baglamda, veri kullanim yogunlugu
Turkiye ortalamasinin Ustiinde olan
sektorlerin katma degerlerinin yiksek ve
Turkiye ortalamasinin Ustiinde sektorler
Telekom BIT Finans Ticaret Motorlu Ulagim Kimya Enerji Hizmet Uretim olduklari gézlemlenmektedir.
Tagitlar

Veri yogunlugu yiiksek olan ve
bu nedenle regiilasyondan daha
yogun bir sekilde etkilenmesi
beklenen hizmet sektorlerinin
genel olarak diger sektorlere
gore daha vyiiksek bir katma

degere sahip olduklari
gorulmektedir.
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Belirlemis oldugumuz sektdrel gruplama icin TUIK verileri baz alinarak olusturulan girdi-cikti tablosu

kullaniimaktadir.

Tirkiye Sektorel Girdi-Cikti Tablosu

Girdi Faktor Payi

Sektor
Sektorl | Sektor2 | Sektér3 | Sektor4d | Sektor5 | Sektér6 | Sektor7 | Sektér8 | Sektér9 | Sektor 10
Uretim Eneriji Kimya Motorlu [Leiet Ulasim | Telekom BIT Finans Hizmet
Tas.
Sektor 1 - Uretim %35,5 %36,6 %7,9 %22,7 %8,9 %1,9 %1,4 %5,8 %1,5 %11,3
Sektor 2 - Enerji %3,1 %37,5 %3,0 %1,4 %3,4 %10,4 %2,3 %0,7 %1,0 %2,4
Sektor 3 - Kimya %4,8 %0,5 %41,5 %5,2 %1,0 %0,9 %0,5 %0,5 %0,5 %2,2
Sektoér 4 - Motorlu Tagitlar %0,5 %0,5 %0,5 %24,8 %1,7 %0,6 %1,5 %1,1 %0,5 %1,5
Sektor 5 - Ticaret %5,1 %1,0 %5,0 %8,5 %4,0 %6,7 %2,0 %1,5 %1,5 %3,2
Sektor 6 - Ulasim %3,3 %0,9 %4,2 %3,8 %4,7 %21,3 %3,1 %1,1 %0,7 %1,8
Sektoér 7 - Telekom %0,5 %0,5 %0,5 %0,5 %1,2 %0,5 %13,5 %1,2 %1,8 %0,5
Sektoér 8 - BIT %0,5 %0,5 %0,5 %0,5 %1,2 %0,5 %2,00  %13,2 %1,8 %0,9
Sektor 9 - Finans %0,8 %1,5 %1,0 %1,4 %1,9 %1,5 %1,6 %0,9 %15,8 %1,0
Sektor 10 - Hizmet %5,6 %1,2 %4,3 %3,0 %11,9 %3,5 %13,5 %9,5 %11,4 %14,8
%40,3 %19,3 %31,6 %28,2 %60,1 %52,2 %58,6  %64,5 %63,5 %60,4
%100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 _ %100 %100 %100

* Her satir faktor girdisini, her siitun o faktér girdisinin kullanildigi sektéri temsil eder. Ornek olarak, sektér 1 Giretiminde kullanilan sektér 2 ara Grinleri, sektér 1 girdilerinin

%3,1'ini teskil etmektedir. Bir sektérde kullanilan girdi paylarinin toplami 1'e esittir.

____________________________________________________________________________________________________________________________

Ara mallarinin toplam girdiler icindeki oraninin tarim ve sanayi icin hizmet sektorlerine nazaran daha yiksek oldugu ve bu nedenle, hizmet
sektorlerinin katma degerinin tarim ve sanayiye gore daha ylksek oldugu gozlemlenmektedir (yiksek miktarda ara mal kullanimi, disik katma
deger Gretimini géstermektedir). Diger bir deyisle, Gretimin istihdam ve sermayeye giden orani katma degeri temsil etmesi itibariyle, hizmet
sektorlerinde daha ylksek olduklari gorilmektedir

Girdi-cikti tablosu her sektoriin hangi
sektorden girdi olarak ne miktar ara mal
aldigini gostermektedir. Her satir faktor
girdisini, her situn ise o faktor girdisinin
kullanildigi sektorii temsil eder.

Tabloya gore katma degeri en yiksek
sektorlerin, ayni zamanda en yiiksek veri
yogunluguna sahip sektorler oldugu 6n
plana ¢ikmaktadir.
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Modelin kalibrasyonu ve similasyon sonuglari detayli bicimde degerlendirilmistir.

Etki analizinin ilk asamasinda, veri reglilasyonlarinin Tirkiye ekonomisi genelinde Toplam Faktor
Verimligi (TFV) ve fiyatlar Gzerindeki etkisi tespit edilmistir. Detaylandirmak gerekirse: Ekonomik
bliyiimenin istihdam ve sermaye artislari haricindeki nedenlerinin birlesik etkisine, Toplam
Faktor Verimliligi (TFV) denir. Diger bir deyisle, ekonomik blylmenin l¢ ana sebebi vardir:
istihdam artisi, sermaye artisi ve TFV artisl.

Bu rapor, Bauer, Ferracane ve van der Marel’in veri regiilasyonlarinin etkilerinin élciimlenmesi
icin gelistirdigi standart yaklasimi takip ederek,

1. ilk adim olarak, veri regiilasyonlarinin TFV lzerindeki direk etkilerini 6lciimleyerek,

2. ikinci asamada, regtilasyonlarin etkisiyle TFV'de gozlemlenen degisikliklerin HGD modeli
Gzerinden ekonomik etkilerini tespit etmektedir.

iki temel senaryo ve bir ek senaryo
dikkate alinarak ekonomik etki analizi
simulasyonlari gergeklestirilmistir

Veri Regilasyonlarin

regulasyonlarinin etkisiyle tfv'de
TFV tizerindeki gozlemlenen

direk etkilerinin degisikliklerin
dlcimlenmesi HGD modeli
Uzerinden

Etki analizinin ilk asamasinda, veri reglilasyonlarinin TFV (izerindeki direk etkileri Bauer,
Ferracane ve van der Marel (2016) tarafindan gelistirilen ekonometrik tahmin metodolojisi baz
alinarak, Turkiye ekonomisinde sektoérlerin tGretim paylari, veri kullanim yogunluklari ve mikro
veri tablolari kullanilarak gergeklestirilmistir.

Etki analizinin ikinci asamasinda, Tirkiye geneli icin TFV'nde beklenen degisimin sektorel bazda
dagilimi, sektorlerin veri kullanim yogunluklari ile orantili olarak tespit edilmistir. Sektorel bazda
tespit edilen TFV degisim oranlari olusturdugumuz genel denge modeline girilmis ve muhtemel
reglilasyonun hem genel hem sektorel etkileri simiilasyonlar sonucunda tespit edilmistir.
Olusturulan genel denge modeli Tirkiye ekonomisi icin 6zetlenen makro veriler ve girdi-gikti
verileri baz alinarak kalibre edilmistir. Detaylandirmak gerekirse, kullanilan HGD modeli biitiin
aktorler, piyasalar, akiglarin butlinini ve sektorlerin tretim ve GSYH paylarini modellemektedir.

ekonomik
etkilerinin tespit
edilmesi

________________________________________________________________________________
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Temel Senaryo 1 : KVKK 9.madde veri transfer kisitlamalarinin kaldirilarak GDPR’a biitiinsel uyumu.*

Yurt Disina Veri Aktarimi Regiilasyonu Sonrasi Sektérel Uretim ve Fiyat
Seviyelerinde G6zlemlenen % Degisimler

""""" Turkiye genelinde Reel GSYH Uzerindeki etki (%)
== Turkiye genelinde Fiyatlar (Enflasyon) Gzerindeki etki (%)
0,02 T
Urétim
0,00 - Kimya ® 1
® Hizmet
-0,02 A |
— @ FFinans
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= Enerji
<3 -0,06 -
3 Motorlu Tasitlar
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] Telekom ,®
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Reel GSYH (%)

*Bauer vd. (2016) tarafindan gelistirilen metodoloji, tilkeler bazinda veri regllasyonlarinin seviyesini 6lgmek igin
bir “Veri Regulasyon Endeksi” gelistirmistir. Bu endeks, OECD tarafindan olusturulan bir regllasyon endeksi olan
“Uriin Piyasasi diizenleme Endeksi (Product Market Regulation Index)’nin spesifik olarak veri kullanim ve
islenmesi ile iliskili alt kirlhmlarr kullanilarak olusturulmustur. Bu alt kirillim endekslerinin yapisiitibari ile, Bauer
vd. (2016) tarafindan gelistirilen “Veri Regilasyon Endeksi” regllasyonu 3 seviyede, ayrik bir yapida
ol¢imlemektedir. Bu metodolojiyi miteakiben, ¢alismamizda ele alinan “bltlinsel uyum” senaryosu altinda,
KVKK 9. Madde kisitlamalarinin (1. Seviye: tam kisitlama olan durum) GDPR’a uyumu (3. seviye: kisitlamasiz
durum) senaryosu ele alinmistir.

KVKK veri transfer kisitlamalarinin GDPR’a uyumu noktasinda
ekonomik etkinin iist sinirdan alindigi bu temel senaryoda, mevcut
mevzuat kisitlamalarinin GDPR’a uyumu ile elde edilecek ekonomik
kazanimlar incelenmistir.

Similasyon sonuglarina gore:

Ekonomi genelinde GSYH’da yillik ortalama %0,38’lik bir artis ve
enflasyon oraninda ise %0,04’lUk bir disis beklenmektedir. Bu
kazanimlar her sene tahakkuk eden “firsat” kazanclari oldugu
dikkate alindiginda, veri transfer kisitlamalarinin tamamen
kaldirilmasinin ciddi ekonomik katkilari olmasi beklenmektedir.
Tirkiye ekonomisi icin tespit edilen GSYH kazanimlari, farkh tlkeler
ozelinde gerceklestirilen veri lokalizasyonuna odaklanan kiiresel
etki analiz calismalarinda elde edilen GSYH kazanim araliklari
(%0,18-%0,70) icinde yer almaktadir.

Ekonomi genelinde isglicline yapilacak 6demelerde %0,32’lik bir
artis olmasi beklenmekte ve bu kazanimin biitlin sektorlere esit bir
sekilde dagilmasi beklenmektedir. Bu kazanimin isgliciiniin refah
seviyesi lizerinde 6nemli bir katki saglayacagi gorilmektedir.

Bu noktada dnemli bir hususun altini gizmek gerekmektedir. Bu
kazanimlar mevcut ekonomik “veri kullanim yogunlugu”
istatistiklerinde bir degisim olmayacagi kabull altinda yapiimis
tahminlerdir. Diger taraftan, bilgi ve iletisim teknolojileri, blyiik
veri, yapay zeka, vb. alanlarda gézlemlemekte oldugumuz degisimin
veri kullanim yogunluklari Gzerinde yaratacagi etki dikkate alindigi
zaman, mevcut tahminlerimizin birer alt sinir oldugunu belirtmek
gerekir. Buna ek olarak, veri kullanim yogunluklarinda kiiresel ¢apta
beklenen artis oranlarina uyum saglayan bir Tlrk ekonomisinin ve
bu ekonomik yapi iginde yer alacak veri ekosisteminin dikkate
alindigi bir senaryo kapsaminda hesaplanan ek ekonomik tahminler
bu bélimiin sonunda detayli olarak ele alinacaktir.

_____________________________________________________________

Ekonomi genelinde

- GSYH'da vyillik ortalama %0,38’lik
bir artis ve enflasyon oraninda ise
%0,04’llik bir dusus

- lisgliciine vyapilacak 6demelerde
%0,32’lik bir artis

beklenmektedir.

En ¢ok etkilenecek 3 sektor

1. Telekom- GSYH’da yillik ortalama
%1,67’lik bir artis ve sektorel fiyat
seviyesinde ise %1,37’lik bir diisis

2. BIiT- GSYHda vyillik ortalama
%0,48’lik bir artis ve sektorel fiyat
seviyesinde ise %0,16’lik bir diisis

3. Finans- GSYH'da vyilhik ortalama
%0,36’lik bir artis ve sektorel fiyat
seviyesinde ise %0,03’llik bir dusiis
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Temel Senaryo 2 : KVKK 9.madde veri transfer kisitlamalarinin kaldirilarak GDPR’a kismi uyumu*

Yurt Disina Veri Aktarimi Regiilasyonu Sonrasi Sektérel Uretim ve Fiyat
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Turkiye genelinde Reel GSYH Uzerindeki etki (%)

KVKK veri transfer kisitlamalarinin kismi olarak GDPR’a uyumu noktasinda
ekonomik etkinin alt sinirdan alindig1 bu temel senaryoda, mevcut mevzuat
kisitlamalarinin GDPR’a uyumu ile elde edilecek ekonomik kazanimlar
incelenmistir.

Seviyelerinde Gézlemlenen % Degisimler

Similasyon sonuglarina gore;

B Kimya * Ekonomi genelinde GSYH’da yillik ortalama %0,19’luk bir artis ve enflasyon
7] Uretim @@ Hjzmet oraninda ise %0,02’lik bir disus beklenmektedir. Benzer bir sekilde,
| ® I:inans isglicline yapilacak 6demelerde %0.16’lik bir artis olmasi beklenmektedir
Ticaret . | ve bu kazanimin bitiin sektorlere esit bir sekilde dagiimasi
] ¢ ongorilmektedir. Bu kismi uyum senaryosunda bile, tespit edilen firsat

|

1

1

:

1

1

:

1

1

| . | kazanimlarinin farkli Glkeler 6zelinde gergeklestirilen galismalarda elde
Motorlu Tasttlar ¢ Enerji i edilen GSYH kazanim araliklari (%0.18-%0.70) icinde yer aldig|

' gozlemlenmektedir. Bu baglamda, Turkiye ekonomisi mevcut veri

i ekosisteminin kiiresel drnekler ile karsilastirildigi zaman oldukga gelismis

1

1

|

1

1

|

1

1

:

1

1

|

1

bir yapiya sahip oldugunu gozlemlenmektedir.

|

|

|

|

|
7] | * Sektorel bazda GSYH katkilari ve fiyatlarda beklenen degisimlere bakacak
| 1 o Ul olursak, mevzuat degisikliginden pozitif olarak en ¢ok etkileyecegi

: asim sektorler sirasiyla telekom, BIT ve ulasim sektérleri olarak tespit edilmistir:
= | BIT ® PY 1- Telekom sektoériintin GSYH katkisinda yillik ortalama %0,84’lik bir artis,

1 sektorel fiyat seviyesinde ise %0,68’lik bir dislis olmasi beklenmektedir
| 1 Telekom

I 2- BiT sektoriiniin GSYH katkisinda yillik ortalama %0,24’liik bir artis, sektérel

| | | L, //// | fiyat seviyesinde ise %0,08’lik bir diisiis olmasi beklenmektedir

000 005 0,10 0,15 0,20 0,85 0,90 3- Finans sektoriniin GSYH katkisinda yillik ortalama %0,18'luk bir artis,

sektorel fiyat seviyesinde ise %0,01’lik bir disls olmasi beklenmektedir

Reel GSYH (%)

________________________________________________________________

Turkiye genelinde Fiyatlar (Enflasyon) Gzerindeki etki (%)

*Ele aldigimiz “kismi uyum” yaklasiminda ise, kisitlamalarin Bauer vd. (2016) tarafindan tanimlanan 2.seviye’ye cekilmesi (¢esitli kritik sektorlerde kisitlamalarin devam etmesi) senaryosu ele alinacaktir.
Bu baglamda, butinsel ve kismi uyum senaryolari sonucunda elde edilen ekonomik etki rakamlari alt ve st bant olarak muhtemel kazanimlar igin bir tahmin araligi gérevi gormektedir

Sonug itibariyle, bittnsel veya kismi
uyumdan elde edilecek kazanimlarin
KVKK 9. madde vydirirlikte oldugu
sirece “firsat maliyeti” olarak
onimiuze c¢ikacagl distnuldiginde,
KVKK'nin  getirmis oldugu veri
transfer  kisitlamalarinin ~ tahmini
ekonomik etkilerinin blylk oldugu
gozlemlenmektedir. Bitiinsel veya
kismi uyuma gecilmeyen her
senenin firsat maliyeti dikkate
alindiginda ve bu maliyetlerin
oniimiizdeki 10 vyilhk siregte
kiimulatif  etkileri  hesaplandigi
takdirde, 2030 yilh itibari ile Turkiye
GSYH'da %3,86 ile %1,92 arasinda
bir kayip beklenmektedir. Buna ek
olarak, mevcut ekonomik altyapida
veri ekosistemi lehine beklenen
degisimler dikkate alindiginda, bahsi
gecen GSYH kayip tahminleri birer alt
limit teskil etmektedirler.
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Ek Senaryo: KVKK 9. madde disinda kalan diger kirthhm bashklarinin GDPR'a uyumu

_________________________________________________________

Diger basliklar dikkate alindiginda, KVKK’nin GDPR’a uyumunun
Turkiye ekonomisi Gizerinde bir maliyeti olacagi tespit
edilmistir. Bu baglamda, veri transfer kisitlamalari disinda kalan
maddeler dikkate alindiginda, GDPR’in KVKK’ya gore daha
kisitlayici bir yapiya sahip oldugu ve bunun bir sonucu olarak,

Yurt Disina Veri Aktarimi Regiilasyonu Sonrasi Sektérel Uretim ve Fiyat
Seviyelerinde Gézlemlenen % Degisimler

motorlu tasitlar ve ticaret sektorlerinin kayda deger olglide bir
maliyet 6deyecekleri 6ngoriilmektedir.

Reel GSYH (%)

0,56 : i GDPR’a yukarida listelenen maddeler 6zelinde uyumun bir i Ek senaryo veri transferine i|i§kin
Telekom | : maliyet doguracag tespit edilmistir. Detaylandirmak gerekirse, ! | It tifi deiilel Ek
0,55 - 1 BE 1 ! muhtemel bir uyum siirecinin ekonomi genelinde GSYH’da yillik | seénaryolarin alternatiti egiiair.
1 ' ortalama %0,13’lik bir dislse ve enflasyon oraninda ise | Senaryo’da GDPR’In dif’;er hiiklimlerine
| : %0,02’lik bir artisa sebep olmasi beklenmektedir. Spesifik i 2s g e :
< 005 - @ Ulasim L olarak : buEunseI . bir . uyum durumu
— I b 5 : degerlendirilmektedir. Bu cergevede,
c 004 - 1 ' i GDPR’In daha kisitlayici oldugu alanlarda KVKK’nin i . .
S O I ! GDPR’a uyumunun GSYH'da yillik %0,24’liik bir diisiise Temel Senaryolarin ivedilikle eyleme
= 003 : ! sebep olmasi beklemektedir, : donusturilmesi ve operasyonel ve ticari
C N ! ! . . . . .. . . .
u oo Motorlu Tasitlar! ! ii.  GDPR'In daha esnek oldugu alanlarda KVKK’'nin GDPR’a : kisisel verilerin sinir 6tesi transferlerinin
© 002 - otoriu lasl :rl : uyumunun GSYH’da yillik %0,11’lik bir artisa sebep olmasi i mimkiin ~ kihnmasi  durumunda elde
§ ’ ?Enerji ! beklemektedir, ! .
i I i Bk tere vonli etk ele alindiEinda. veri trant : edilecek kazancglar sunulmaktadir. Ek
0,01 - Ticaret ®Finans : iii. u iki ters yonli etki ele alindiginda, veri transfer : . . . .. .. .
1 i kisitlamalari disinda kalan maddeler 6zelinde KVKK’'nin ! Senaryo ise bir sureg yonetlmlne |§aret
000 - Hizmet: oo, ! GDPR’a uyumu sirecinin GSYH’da %0,13'lik bir disuse (- ! etmekte ve GDPR’a bitinsel uyum
’ Imya ! 0,24+0,11=-0,13) seb | bekl ktedir. ' .
retim ! /2440,11=-0,13) sebep olmasi beklenmektedir ! kapsaminda olusabilecek toplam
[ | 5 5 i i E i | . T T e N
-0,01 //// : : : . Selitorel bazda bakildiginda ise, veri kuIIar.1.|my.o.gunIukI"ar||Ie ! ekonomik etkileri ile |Ig||| bir bak|§ acis
0.70 0.15 0.10 005 0.00 ! dogru orantili olarak, telekom ve BIT sektorlerinin bu siirecten !
it T i I ’ ! en cok etkilenecek sektorler olduklari, bunun yaninda ulasim, ! sunmaktadir.

""""" Turkiye genelinde Reel GSYH Uzerindeki etki (%) e
Turkiye genelinde Fiyatlar (Enflasyon) Gzerindeki etki (%)
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senaryo simulasyonlari cercevesinde elde edilen oransal degisimler Turkiye ekonomisi icin 6ngorilen 2021 GSYH
rakamlari ile bir araya getirildiginde, her bir senaryonun tahmini ekonomik etkileri hesaplanabilmektedir.

Reel GSYH*  Reel GSYH * Reel GSYH * Reel GSYH * Reel GSYH *
Senaryo 1 Senaryo 2 Ek Senaryo = Temel Senaryo 1 + Ek Senaryo Temel Senaryo 2 + Ek Senaryo Temel Senary()larm ve Ek Senaryonun
_ ; simiilasyon sonuclarina gore Reel GSYH’da
TOPLAM 3.075.425.000{ 1.547.753.000,  1.083.688.000 1.991.737.000 464.065.000 3,075 milyar Dolar degerindeki en yiiksek
Sektdr 1 Telekom 220.459.000{ 110.696.000| - 77.751.000 142.708.000 32.945.000 kazanimi saglayan Temel Senaryo 1 KVKK
Sektor 2 BIT 62.909.000|  31.538.000{ - 22.126.000 40.783.000 9.412.000 )
Sektor 3 Finans 93.082.000|  46.647.000( - 32.716.000 60.366.000 13.931.000 veri transfer kisitlamalarinin kaldirilarak
Sektor 4 Ticaret 465.506.000( 233.968.000 -  163.474.000 302.032.000 70.494.000 GDPR’a biitiinsel uyumunu icermektedir.
Sektdr 5 Motorlu Tasitlar 88.163.000|  44.400.000{ - 31.131.000 57.032.000 13.269.000,
Sektor 6 Ulagim 384.139.000] 193.141.000 -  135.564.000 248.575.000 57.577.000
Sektor 7 Kimya 54.863.000 27.618.000( -  19.283.000 35.580.000 8.335.000 Ek Senaryo cercevesinde genel denge
Sektdr 8 Enerji 67.105.000)  34.053.000 - 23.662.000 43.443.000 10.391.000 analizi sonucunda elde ettigimiz sonuclar
Sektor 9 Hizmet 1.031.179.000, 517.664.000 -  363.701.000 667.478.000 153.963.000 "mevcut ekonomik yapi" iizerinde GDPR'a
Sektor10 | Uretim 608.020.000] 308.028.000] -  214.280.000 393.740.000 93.748.000 uyumun etkilerini dlcmekte, diger bir
. deyisle GDPR’a uyum maliyetlerini ortaya
T Temelsenanol ; | Temelsenaryo2 ; | Ek Senaryo T koymaktadir. Diger taraftan, énimiizdeki
yillarda  mevcut ekonomik yapida
“beklenen degisiklikler” (veri ekonomisi,
kisisellestirilmis  Grin ve hizmetler,
yenilikci is modelleri, yapay zeka, makine
ogrenmesi vb.) ile tahmin edilen
ekonomik faydalarin GDPR’a bitinsel
, ‘ . Toplam (10 uyum ile saglanabilecegi 6ngorilmektedir.
Ticaret Ulasim Hizmet Uretim Toplam (10 Ticaret Ulasim Hizmet Uretim Sekor) . .
Ticaret Ulasim Hizmet  Uretim  Toplam (10 Sekor) Elde edilecek bu ekonomik faydanin uyum
Sekor) maliyetlerini ustiinde olacagi
beklenmektedir.




3 Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

GDPR’a uyumun yatirimlar tzerindeki etkisi incelenmistir.
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Temel Senaryo 1

Yatirnmlardaki Artis, Milyar, Dolar

Temel Senaryo 2

Ek Senaryo

-2,3

Temel Senaryo 1 ve 2 0Ozelinde veri transfer
kisitlamalarinin - GDPR ile uyumlu olarak
kaldiriimasinin  ekonomik etkilerinin pozitif
olmasi  beklenirken, Ek Senaryo 0Ozelinde
KVKK’nin diger maddelerinin genel olarak GDPR’a
uyumunun bir maliyet getirmesi beklenmektedir.
Bu noktada, her iki kulvarda uygulamaya
sokulacak bir uyum siirecinin ekonomik etkileri
“Temel Senaryo 1 + Ek Senaryo” ve “Temel
Senaryo 2 + Ek Senaryo” bagsliklari altinda
incelenmistir.

Ele alinan senaryolarin, yatirimlar Gzerindeki
etkileri:

= Temel Senaryo 1 Ozelinde Tirkiye
ekonomisinde kapital stok seviyesinde
yaklasik olarak 6,5 milyar Dolar seviyesinde
bir artis olmasi beklenmektedir.

= Temel Senaryo 2 Ozelinde Tirkiye
ekonomisinde kapital stok seviyesinde
yaklasik olarak 3,3 milyar Dolar seviyesinde
bir artis olmasi beklenmektedir.

= Ek Senaryo ozelinde Tirkiye ekonomisinde
kapital stok seviyesinde yaklasik olarak 2,3
milyar Dolar seviyesinde bir azalis olmasi
beklenmektedir.
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Mevcut ekonomik yapida beklenen degisikliklerin ekonomik etkisi

yased)

Uluslararasi Yatinmailar Dernegi
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“Buyuk Veri-
yaklasiminin en 6nemli
katkilarindan birinin

“kigisellestirilmis

tirlin ve hizmetler-
olmasi beklenmektedir.

()

Kisisellestirilmis trin

ve hizmetlerde
gozlemlenecek degisimin

2030 yilina kadar kiresel
GSYH’ya katkisinin
yaklasik olarak 4 trilyon

Dolar seviyesinde olmasi
beklenmektedir.

Turk ekonomisinin bu ekonomik

donilsime ayak uydurarak benzer bir ek etkiden
faydalanmasi durumunda, yeni gelistirilecek
kisisellestirilmis Girlin ve servislerin Turk

ekonomisine 2030 yilina kadar toplam 36
milyar Dolari ek katki sagiamasi
beklenmektedir. Bu katki y|II|k bazda
ortalamaya vuruldugunda, yaklasik olarak

3.6 milyar Dolari gibi kayda deger bir
seviyeye tekabiil etmektedir ve llke
ekonomisinin veri transferi kisitlamalarindan
etkilenmesi beklenmektedir.
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Otomotiv endistrisi ekonomik rekabetin giinimiiz diinyasinda kiresel capta en siddetli yasandigi sektorlerden

birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tedarik Bagh
Araglar

(connected

Zinciri
Yénetimi .
vehicles)

Tedarik Zinciri Yonetimi

Yiiksek pazar rekabeti ile basa ¢citkmak icin sektor
sirketlerinin tedarik zincirlerinde biylk veri analitigi tabanh
inovatif teknikler 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir.

Baglh Araglar (connected vehicles)

Oniimiizdeki birkag yil icinde yeni arabalarin yaklasik
%90'Inin baglanti kurulumuna sahip olacagini tahmin
edilmektedir. Bliyuk veri analizi, bu yeni teknolojinin bel
kemigi olmakta ve rekabette hangi tilkelerin 6ne gececegini
belirleyici ana faktor olarak 6n plana cikmaktadir.

Buyuk Veri ver veri analitigi, oto-finansman sirketlerine
pazardaki diger rekabetgi sirketlere gore Ustlinlik
saglamalari noktasinda kritik bir arag olarak 6n plana
¢tkmaya baslamistir.

Otomobil sektoriinde buyik veri ver veri analitigi kullanimi
ile sirketler, gelecek sorunlari tespit ederek dnleyici
tedbirler saglayabilmektedir. Bu misteri memnuniyeti
musteri sadakati ve maliyet kontrolli noktasinda giderek
onem kazanmaktadir.

2030 vyilinda otomotiv sektorii
gelirlerinin %6,4 - %10,2 oraninda
veri-bazl servislerden gelmesi
beklenmektedir.

Tiirk otomobil endiistrisinin su anda
sahip oldugu veri kullanim yogunlugu
oraninin 2030 vyilinda %9,7-%13,5
seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Artan veri kullanim yogunluguna bagli
olarak Tiirk otomobil sektoriiniin tabi
oldugu yurt disina veri aktarimi
mevzuatinin sektorel GSYH (zerinde
olusturacagi kaybin  %1,12-%1,55
oranlarina yukselmesi
beklenmektedir.




Degerlendirme ve
Oneriler
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Degerlendirme ve Oneriler 6 baslik altinda ele alinmaktadir.
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Yurt Disina Veri
Aktarimi

Rekabet Giicii

Ar-Ge ve
inovasyon

Veri
Siniflandirmasi ve
Kritik Veri

Veri Ekonomisi

Oneri Mevzuat

Ekonomik bir varlik olarak konumlanan verinin yurt disi aktarimina yonelik diizenlemelerde
bitinsel fayda yaratan ekonomik modeller ile uyum hedefi

Vatandaslarin verilerini ve mahremiyetini gozeten ve verinin sinir 6tesi aktarimini 6zel
sektoriin rekabet giiclini koruyarak gergeklestirilmesini saglayan regulatif ortam

Veri ekonomisinin olusturacagi rekabet gticl igin, etkin ve fayda saglayan politikalar
Tirkiye'nin kiresel rekabet glici potansiyelini Ust dizeyde sergileyebilmesi igin yenilikgilik
odakh kiresel egilimler ile uyumlu yurt disina veri aktarimina yonelik hukuki yaklasimlar

Tarkiye’'nin gelecek vizyonu igin belirlenmis olan inovasyon ve Ar-Ge ekosistemi hedefine
ulagilmasi igin, kiresel sirketlerin bilgi aktarimi dongistine dahil olmasini kolaylastiran
politikalar ve hukuki rejimler

Tarkiye'nin inovasyon ekosisteminde etkin bir oyuncu olmasini saglayan; tlkedeki
yetkinlikleri ve kaynaklari gliglendiren diizenleme

Veri siniflamasinda, sirketlerin rekabet giicleri, is yapma becerilerini ve siireglerini dikkate
alan ve sektorel dinamikler, inovasyon odakli degisimler baglaminda 6zel kurgular sunan
yurt disina veri transferi diizenlemeleri

Otomotiv sektorii 6zelinde kisisel verinin transferine yonelik sektorin yenilikgi
entegrasyonuna ve ihtiyaglarina cevap veren diizenlemeler

Artan veri odakl, yenilikgi teknolojiler ve is modellerinden dogan katma degeri yliksek
ekonomik fayda ve biylime firsatlarindan Turkiye'nin en yiksek diizeyde fayda saglamasina
yonelik stratejilerle uyumlu, esnek yerellestirme yaklagimlari

11. Kalkinma Plani ve Ekonomik Reform Paketi gergevesinde KVKK’nin GDPR ile uyumlu
olarak gtincellenmesi

Bu giincelleme gergeklestirilene kadar mevcut yurt disina aktarim siireglerinde yasanan
sorunlarin bertaraf edilmesi i¢in KVKK Madde 9’un GDPR ile uyumlu olarak acilen
degistirilmesi

Givenli tlkelerin ilan edilmesi ve AB Ulkeleri ile karsilikl olarak glvenli tlke statisiiniin
saglanmasi

Ust politika belgelerinde belirtilen hedef
ile uyumlu Degerlendirme ve Oneriler alti
baslik altinda toplanmistir.

11. Kalkinma Plani’'nda “KVKK’nin
GDPR’a uyumliu olarak
giincellenmesi”

Ekonomik Reform Paketi’nde “Yurt
disina veri aktarilmasina yonelik AB
diizenlemeleriyle uyumlu olarak
Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nda degisikliklerin yapilmasi“

insan Haklari Eylem Plan’nda “Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, Avrupa
Birligi standartlari ile uyumlu hale
getirilmesi” acik  olarak ifade
edilmistir.
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GDPR ile uyumlu yurt disina veri aktarimi icin kademeli gecisi saglayacak diizenlemelerin tasarlanmasi

onerilmektedir.

1

Kurul tarafindan alinan yeterli koruma

kararina istinaden yapilan aktarim

* Kisisel verilerin yabanci bir tlkeye veya
uluslararasi bir kurulusa aktarimi, 5 inci
maddenin ikinci fikrasi ile 6 nci maddenin
Gglncu fikrasinda belirtilen sartlardan
birinin varligi halinde, Kurul’un, yabanci
Glkenin, yabanci tlke dahilindeki bir bolge
veya bir ya da daha fazla sayida sektoriin
veya s6z konusu uluslararasi kurulusun
yeterli diizeyde bir koruma sagladigina
karar vermesi durumunda
gerceklestirilebilir. Boylesi bir aktarim igin
Ozel bir izin gerekmez.

¢ Yeterli koruma karari, Kurul tarafindan
Cumhurbaskanhgi gortisi ahinarak
belirlenir ve Kurul tarafindan ilan edilir.

e Kurul tarafindan, koruma diizeyinin

yeterliligi degerlendirilirken belirlenen

kriterler esas alinir.

2

Tiirkiye’'nin taraf oldugu milletlerarasi

anlasma hiikiimlerine dayali olarak

yapilan aktarimlar

* Kisisel veriler, Turkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi anlagsma
hiikiimlerine dayali olarak yurt disina
aktarilabilir. Bu neviden olan
milletlerarasi anlasmalarin kisisel
verilerin yurt disina aktarimi
bakimindan uygulanmasina yonelik
usul ve esaslar Kurul ve Disisleri
Bakanligi tarafindan mustereken
hazirlanacak kararla belirlenir.

3

Uygun korumanin varligi halinde yapilan aktarimlar

Kurul tarafindan bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca verilmis bir yeterli
koruma kararinin bulunmamasi halinde veya 4 tncd fikra uyarinca
milletlerarasi bir anlagsmaya dayali aktarimin s6z konusu olmamasi halinde
kisisel veriler, 5 inci maddenin ikinci fikrasi ile 6 nci maddenin tglinci
fikrasinda belirtilen sartlardan birinin varhigi halinde ve belirlenen hallerden
birinin varhigi halinde yurt disina aktarilabilir.

Kisisel verilerin sureklilik arz etmeksizin yurt disina aktarildigi hallerde, Kurul
tarafindan bu maddenin 1 inci fikrasi uyarinca verilen bir yeterli koruma
kararinin bulunmamasi halinde veya 4 {incu fikra uyarinca milletlerarasi bir
anlagsmaya dayali aktarimin s6z konusu olmamasi halinde veya bu maddenin
5 inci fikrasi uyarinca belirtilen korumalarin mevcut olmamasi halinde, ilgili
aktarima iliskin olarak Kurul’a bildirimde bulunulmasi kosuluyla, belirlenen
hallerden birinin varlig halinde yurt digina aktarilabilir.

Kisisel veriler, yukaridaki uygunluk hallerinden higbirisinin bulunmamasi
halinde ilgili kisinin agik rizasi ile yurt disina aktarilabilir.

Uluslararasi sozlesme hiikimleri sakli kalmak tzere, kisisel verilerin yurt
disina aktariminin Turkiye'nin veya ilgili kisinin menfaatine ciddi bir sekilde
zarar verecegi durumlarda, kisisel veriler ancak ilgili kamu kurum veya
kurulusunun gorist alinarak Kurulun izniyle yurt digina aktarilabilir.

Kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan
hikumler saklidir.
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Veri Stratejisinin Olusturulmasi

* Secilen sektor 6zelinde veri
tanimi, veri siniflamasi, veri
uzaylari ve kritik veri ayrimina
yonelik tanimlarin
gerceklestirilmesi

Politika ve Mevzuat Yapim Siirecinin * Uygulamanin temel prensiplerine

2 Tanimlanmasi karar verilmesi
e Veri stratejisinin belirlenmesi

KVKK’nin GDPR ile uyumlastirma
surecinde, yurtdisina veri
aktarimi maddesinin saghkl bir
sekilde uyumlastirilmasi icin, Ust
politika belgelerinde belirtilen

hedeflerle uyumlu olarak takip
e cemel edilmesi énerilen Yol Haritasi 4

prensiplerinin belirlenmesi adimda sunulmaktadir.

+ lIstisare temelli ve seffaf bir
politika ve mevzuat yapim siireci
takip edilmesi

ISellIeH |OA Ulwi|idy
NI|SUQA duLIdjsuel] LI\

+ isler ve siirdiiriilebilir yonetisim

« llgili mevzuat ve ekonomik etki
analizlerinin yapilmasi,

*  Verinin ekonomik degerinin
ongorulebilir olmasi,

*  Pazarin rekabetgi ve yenilikgi
yapisinin korunmasi
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Sektor oOzelinde veri

tanimi, veri
siniflamasi, veri
uzaylari ve kritik veri
ayrimina yonelik
tanimlarin

gerceklestirilmesi

Veri
Stratejisi

Uygulamanin temel
prensiplerine karar
verilmesi

Veri stratejisinin
belirlenmesi

Kanun ve politika yapicilarin ilgili
tum  paydaslarin  goriislerini
almasi, tanimlamalarda geri
bildirimlere dayanarak
glncellemelere gitmesi ve veri
stratejilerini ikili yapi igerisinde
kurgulamasi 6nerilmektedir;

1. Temel prensipler butindn
tanimlanmasi

2. Sektorel onceliklere uygun
stratejinin gelistirilmesi
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Yol Haritasi: Veri Stratejisinin Olusturulmasi (Sektérel Oncelikler ile Uyumlu Veri Stratejisi)

1. Kritik Tanimlar

e Sektor 6zelinde veri
tanimlari

¢ Veri siniflamasi
*  Veri uzaylar

e Kritik veri

2. Strateji

Temel Prensipler

Bulut bilisim kullanimi

Yurtdisina veri
aktarimi

Yeni ve yikici
teknolojiler

Sektorel istisnalar

Uygulama Adimlari

3. Yonetisim Modeli

Kurumlarin goérev rol
ve sorumluluklari
Yonetisim yapisi ve
calisma prensipleri
Veri ekosisteminin
tanimlanmasi

4. izleme ve Degerlendirme
Mekanizmasi

*  Stratejinin performans
gostergelerinin
tasarlanmasi

*  Strateji izleme ve
degerlendirme
mekanizmasinin
tasarlanmasi

* Raporlama ve
gincelleme
adimlarinin
tanimlanmasi

Uygulamaya gecme sirecinde
takip edilebilecek temel adimlar

ve stratejinin hayata
gecmesinde birincil 6neme sahip
olan islevsel basliklar

olusturulmustur.
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Yol Haritasi: Politika ve Mevzuat Yapim Surecinin Tanimlanmasi
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Politika ve

Mevzuat Yapim
Siireci

e Tum Ust politika belgeleri ve stratejilerin birbirileri

ile uyumlu hedefler icerisinde tasarlanmasi, farkli
kurumlarin sektorel reglilasyon sireclerinde dikey
etkiler kadar yatay acilimlari da dikkate alarak,
cok paydasli, tasarim asamasinda istisareye
dayanmasi gerekmektedir.

» Sektor temsilcilerinden gelen 6neri ve

reglilasyonlara yonelik yapici ¢coziimler dikkate
alinmaldir.

_________________________________________________________

Katilimci yontem ile sekillenen,
sektor goruslerinin alindigi, geri
bildirim mekanizmalarinin

isledigi, istisare temelli ve seffaf
bir politika ve mevzuat yapim
siireci takip
onerilmektedir.

edilmesi
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Yol Haritasi: Veri Yonetisim Yapisinin Tasarlanmasi

Veri Siniflandirmasi

Dinamik Katihmci

<

Mevzuat
Uyum
Yenilikgi Calismasi

Kamu
Kurumlari

Yatay
etkilesim

Geri Bildirim

Ozel

@ Sektor

Sardirilebilir sirketleri

Temel prensipleri tum paydaslar
icin  belirleyici olacak veri
yonetisim yapisi farkli politika ve
mevzuatin  kesisim alanlarini
dikkate alarak birbirleri tzerinde
pozitif etki yaratacak sekilde
kurgulanmalidir.
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Yol Haritasi: Veri Ekonomisi
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* Yenilikci veri kiltlrine dayanan bir politika ve mevzuat tasarimi olusturulmaldir.

* Veri kilturd, verinin ekonomik girdi ve c¢ikti olarak konumlandigi, veri kullanimina dayali, yenilikgi is
modellerinin pazar tzerinde belirleyici oldugu ve ilgili tim paydaslarin veriye dayali hak ve 6zgurluklerini
0zimsedigi bir ekosistemi 6ngdérmektedir. Bu noktada belirleyici olan tGg¢ husus bulunmaktadir:

2. Verinin ekonomik
degerinin, ticari
potansiyelinin ve yenilikgi
actlimlarinin 6ngorulebilir
olmasi

3. Pazarin rekabetci ve

yenilikci yapisini koruyacak
sekilde veri odakli
teknolojilerin ve is
modellerinin uygulanabilmesi

Veri odakl ekonomik
biyime, rekabet giicii, Ar-Ge
ve yenilikgilik ulkelerin
birincil hedefi olarak
konumlanmaktadir.

Bu yeni sistem, verimlilik ve

uretkenligin artmasini
saglarken, tiketim

egilimlerinin de degismesi
sonucunu doguracaktir.




